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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n.° 531/2026
1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento apresenta
os devidos estudos para a contratagcdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
gue regem a Administracéo Publica.

2. AREA REQUISITANTE

DOCUMENTO DE

ORGAO REQUISITANTE RESPONSAVEL OFICIALIZACAO DE
DEMANDA

Secretaria de Administragcéo Liciele Albanio P A 524/2026
SSM: 37

Secretaria de Educacao Rafael Morgentale Disconzi P A 497/2026
SSM: 60

Secretaria de Esporte Luciano Otto P A 232/2026
SSM: 35

Secretaria de Saude Sandra dos Santos P A 515/2026
SSM: 61

Secretaria de Assisténcia Social Thaina Matos de Souza

P.A.: 464/2026
SSM: 27,29 e 30

Secretaria de,V|§gao e Servigos Ricardo Ignez Dallarosa P A 377/2026
Publicos
SSM: 45
P.A.: 376/2026
SSM: 44
SecretarlaAdg Desenvglwmento Caroline Bordignon da Rosa P A - 413/2026
Econdmico e Turismo
SSM: 51
Secretaria de Mglo Ambiente e Charles Eloi Echer P A - 421/2026
Urbanismo
SSM: 53
Secretaria de fkgrlcultura e Jonilson Antonio Araujo P A - 525/2026
Pecuaria
SSM: 62
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Secretaria de Cultura Marcos Roberto Barboza de
Paula

P.A.: 469/2026

SSM: 59

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Cotidianamente os diversos 6rgdos e setores do executivo municipal atendem a
populacdo nas mais diversas demandas, desde a entrega de guias de pagamentos a
inscricdes nos diversos programas municipais; ressalta-se que nestes atendimentos ha um
grande fluxo de pessoas.

Além dos cidaddos que transitam pelo paco municipal e nos demais 6rgdos da
administracdo, ha ainda os alunos que frequentam as escolas municipais e os centros de
educacao infantil.

Nas reparticdes da administragdo publica, € essencial manter um ambiente limpo e
organizado para garantir um local de trabalho saudavel e produtivo. A utilizagdo regular de
materiais de limpeza, como produtos desinfetantes, detergentes, papel toalha e sabonetes,
contribui para a prevencéo de doencas e a promocao do bem-estar dos servidores e cidadaos
que frequentam esses espagos.

No ambito da saude, a importancia da higiene é ainda mais crucial. Unidades basicas
de saude precisam estar impecavelmente limpas para garantir a seguranca dos pacientes,
familiares e profissionais de saude. A utilizacdo de materiais especificos, como luvas
descartaveis, alcool em gel, desinfetantes hospitalares e equipamentos de prote¢éo individual,
é imprescindivel para prevenir a propagacao de infecgfes e garantir um ambiente seguro para
o tratamento médico.

Deste modo, os materiais de limpeza nas reparticbes da administragdo publica e da
saude é imprescindivel, tendo em vista a promocdo da saude publica, a seguranca dos
ambientes de trabalho, a preservacao do patriménio publico e ao uso responsavel dos recursos
disponiveis.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Apoés a identificacdo da necessidade descrita no inciso lll, procede-se a realizagcéo de
levantamento de mercado, com o objetivo de identificar e analisar as alternativas disponiveis
para suprir a demanda do Municipio. Tal levantamento considera as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021, bem como os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico, de modo que a alternativa a ser escolhida apresente vantagens efetivas para a
Administrac@o Publica.

Para subsidiar a analise, foi realizada pesquisa junto a outros municipios, a fim de
verificar quais modelos de contratacdo vém sendo adotados para o atendimento de demandas
semelhantes, identificando-se as opg¢des utilizadas, suas caracteristicas, bem como os pontos
positivos e eventuais limitacdes de cada solucdo, de modo a permitir a escolha da alternativa
mais adequada a realidade administrativa e operacional municipal.

Andlise de contratacdes similares:
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. TIPO DE

OBJETO ENTE PUBLICO PROCESSO
Aquisicdo de materiais de limpeza, | Camara Municipal de Dispensa n°® 5/2025
higiene, copa e cozinha Rosério do Ivai
Futuras e eventuais aquisicAo de | Camara Municipal de Dispensa n° 5/2025
géneros alimenticios, materiais de | Sdo Manoel do Parana
limpeza e higienizagdo e materiais de
copa e cozinha para suprir as
necessidades da Camara Municipal de
S&o Manoel do Parana.
Registro de precos visando Municipio de Godoy Pregéo n° 62/2025
contratagdo futura de materiais de Moreira — PR
limpeza, higiene e perfumaria,
destinados a manutencgéo dos diversos
departamento da administragéo.,

* Pesquisa realizada no site do Tribunal de Contas do Parana (TCE), no Portal de Informacdes para
Todos, disponivel em: https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Licitacao

Contratac@es anteriores do municipio de Candoéi:

OBJETO TIPO DE PROCESSO
Registro de preco de materiais de limpeza e Pregéo eletrénico n° 31/2025
cozinha para uso das diversas secretarias
municipais.
Registro de preco de materiais de limpeza, Pregéo eletrénico n° 70/2024

copa e cozinha para uso das diversas
secretarias municipais
Registro de preco de materiais de limpeza, Pregéo eletrénico n° 22/2023
copa e cozinha para uso das diversas
secretarias municipais.
* Link para consulta: https://www.candoi.pr.gov.br/licitacao/

Ap6s a analise das préticas adotadas por outros municipios, bem como do histérico de
contratagdes anteriores, conclui-se que a alternativa mais adequada e a Gnica viavel no &mbito
municipal consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais
de limpeza destinados ao atendimento das demandas da Prefeitura Municipal.

5. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Ap6s a analise dos incisos Il e 1V, conclui-se que a alternativa mais adequada para o
atendimento da necessidade identificada é a contratacdo de empresas especializadas no
fornecimento de materiais de limpeza. Tal op¢éo assegura a disponibilidade continua de itens
essenciais a manutencdo da higiene, salubridade e organizacdo dos ambientes
administrativos e educacionais, como prédios publicos, escritorios e unidades escolares,
garantindo condi¢Bes adequadas de trabalho, atendimento ao publico e execugéo regular das
atividades desenvolvidas pela Administragdo Municipal.
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A empresa contratada devera assegurar a prestacao de servigco com padrao adequado
de qualidade, observando rigorosamente o0s prazos de entrega estabelecidos. Na
eventualidade de ocorréncia de atraso, este deverd ser previamente comunicado ao setor
solicitante, de forma justificada, a fim de evitar prejuizos ao planejamento, a continuidade dos
servicos publicos e a gestdo administrativa.

Ademais, sempre que possivel, os materiais fornecidos deverdo atender a critérios de
sustentabilidade ambiental, priorizando-se itens produzidos com materiais reciclaveis ou
reciclados, bem como aqueles que nao oferecam riscos ao meio ambiente ou a saude dos
usuarios, em consonancia com as diretrizes de desenvolvimento sustentavel previstas na
legislacéo vigente e nas boas praticas da Administracdo Publica.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Contratada deve cumprir os requisitos de habilitacdo exigidos na Lei n°® 14.133/2021,
poderdo participar todos os interessados que estejam regularmente constituidos como
pessoas juridicas, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto ora pretendido

O fornecedor deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto e, ainda: efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des,
conforme especificagdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicacdes referentes a: marca,
procedéncia e prazo de validade.

Da natureza da Contratacéo

A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em bens
comuns nos termos da Lei n°® 14.133/2021, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado,
devendo, portanto, ser licitado por meio do Pregéo, preferencialmente na forma Eletrénica.

Validade do Produto

Os materiais entregues deverao possuir a data de fabricacao recente, sendo no minimo
de 06 meses e validade superior a 12 meses a partir da data de fabricagéao.

Tendo a hip6tese da impossibilidade de atender a condicao estipulada por este 6rgao,
a empresa devera obrigatoriamente, encaminhar documentacao com a justificativa prévia, com
todas as informacdes que constem para a impossibilidade do atendimento da validade
conforme solicitado, devendo a secretaria municipal, analisar junto ao Gestor e Fiscal de
Contratos a possibilidade ou n&o do atendimento da proposta.

Na possibilidade da contratada enviar o material sem a devida justificativa, os fiscais e
gestores de contrato poderdo analisar a possibilidade de aceitar ou ndo o recebimento do
material, em caso de n&o se admitir a entrega, o fornecedor, quando acionado e notificado,
devera proceder a substituicdo imediata, a vista da inviabilidade de utilizacdo dos materiais no
periodo de validade.

Garantia do Produto
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A garantia consiste na prestacédo pela empresa, de todas as obrigacdes previstas na
Lei n°. 8.078, de 11/09/1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - e altera¢des subsequentes.

A empresa fornecedora dos materiais de limpeza devera ser responsavel pela troca,
substituicdo ou reposi¢éo de materiais entregues com defeito, danificados, ou ndo compativeis
com o solicitado conforme a descricdo do termo de referéncia.

A substituicdo de materiais defeituosos devera ser feita por outro produto com
gualidade igual ou superior, através de documentagdo comprovando a disponibilidade da
empresa na substituicdo, com a validade, lote, marca, quantidade a serem trocadas e s6
podendo ser efetuada com aprovacao prévia do contratante, sem custo adicional para o
contratante.

Entrega

Os materiais deverdo obrigatoriamente ser entregues no Almoxarifado Municipal, no
endereco Av. XV de Novembro, n® 1761, Bairro Cacique Candéi, de segunda-feira a sexta-
feira, das 08:00 ao 12:00 e das 13:00 as 17:00 horas.

A entrega sera efetuada em razdo da emissdo de nota de empenho, ao longo do
periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP), em conformidade com as
necessidades do 6rgao.

O prazo de entrega dos materiais serd de 7 dias uteis, a partir do envio da Nota de
Empenho, a qual sera encaminhada para o e-mail cadastrado no momento do processo
licitatorio.

O prazo estabelecido acima podera ser prorrogado por solicitagdo escrita e justificada
do licitante, e formalmente aceito pela Autoridade Competente do 6érgéo.

Cabera a Comissao de Recebimento e ao Fiscal, o recebimento dos materiais.

Os bens poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagbes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo
da aplicacdo das penalidades.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para a estimativa dos quantitativos, as secretarias requisitantes utilizaram como
referéncia os consumos registrados em exercicios anteriores. Contudo, alguns itens foram
retirados da lista padronizada, uma vez que se verificou que apresentavam caracteristicas
similares ou equivalentes, ndo havendo necessidade de sua manutencdo em separado.

Descricao Valor total
Contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de 525.811,30
limpeza

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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O valor estimado para uma futura e eventual aquisicdo é de R$ 525.811,30
(quinhentos e vinte e cinco mil, oitocentos e onze reais e trinta centavos).

No entanto, o valor indicado acima serve apenas como parametro para identificar o valor
estimado da contratacdo, ndo servido de preco de mercado. O levantamento sera realizado
posteriormente em obediéncia aos requisitos do art. 23, da Lei 14.133/2021 e do Decreto
Municipal n°® 250/2022 que regulamenta a matéria.

O valor estimado foi obtido com base no ultimo pregao realizado pelo Municipio de
Candoi, Pregdo n° 31/2025. Tal referéncia foi adotada considerando a estimativa das
secretarias requisitantes de que o0s quantitativos demandados ndo deverdo ser
significativamente superiores aos registrados no exercicio anterior.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

O parcelamento da solucdo é a regra mais viavel para Administracdo, devendo a
licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nédo
haver prejuizo para o conjunto da solucéo ou perda de economia de escala, visando propiciar
a ampla participagao de licitantes.

Sendo assim, considerando que o objeto é divisivel, e que tal acdo ndo acarretara em
prejuizo a sua execuc¢dao, a solucao devera ser preferencialmente parcelada.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A Unica contratagdo correlata/interdepende vislumbrada seriam os contratos de
serventes de limpeza que estéo vigentes.

11. REFERENCIA AO PLANO CONTRATACOES ANUAL
A solicitacdo ora pretendida consta no Plano de Contratacdo Anual.
12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a referida aquisicdo buscam proporcionar condigbes
adequadas de trabalho e atendimento adequado para os servidores e cidaddos da
Administracéo Publica, promovendo a saude publica, a seguranca dos ambientes de trabalho,
a preservacédo do patrimonio publico e ao uso responsavel dos recursos disponiveis.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A aquisicdo de produtos e materiais de limpeza podem gerar uma série de impactos
ambientais. Para minimizar esses impactos e cumprir as exigéncias legais, € necessario adotar
medidas de tratamento e mitigagdo. Abaixo, sdo descritos 0os possiveis impactos ambientais
associados a aquisicdo desses materiais, bem como as respectivas medidas mitigadoras.

Poluicdo Quimica Impacto: Muitos produtos de limpeza contém substancias quimicas
gue podem ser prejudiciais ao meio ambiente, poluindo corpos d'agua e solo.

Medidas Mitigadoras:
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e Adquirir produtos de limpeza biodegradaveis e atoxicos, com certificacbes
ambientais reconhecidas.
e Usar produtos de limpeza concentrados para reduzir a quantidade de embalagens
e 0 volume de produtos quimicos utilizados.
e Capacitar os funcionarios para o uso correto e econémico dos produtos de limpeza.
Geracdo de Embalagens Plasticas Impacto: Os materiais de limpeza séo
frequentemente embalados em recipientes plasticos que, se nao forem corretamente
descartados, contribuem para a poluicdo ambiental.
Medidas Mitigadoras:
e Optar por produtos de limpeza vendidos em embalagens reciclaveis ou reutilizaveis
e Participar de programas de retorno de embalagens junto aos fornecedores.
Implementar a coleta seletiva de embalagens plasticas para reciclagem.
Consumo de Agua Impacto: A fabricacdo e o uso de materiais de limpeza podem
demandar grandes quantidades de agua, um recurso natural finito.
Medidas Mitigadoras:
e Utilizar produtos de limpeza que necessitam de menor quantidade de agua para
diluicdo e enxague.
e Promover préaticas de economia de agua entre os funcionarios durante a limpeza.

Estratégias Gerais de Sustentabilidade

Politicas de Compras Sustentaveis
o Estabelecer politicas de compras que priorizem fornecedores comprometidos com
praticas sustentaveis e produtos certificados.
e Implementar critérios de sustentabilidade nos processos de aquisi¢do, incluindo
avaliacdo de ciclo de vida dos produtos.

Educacao e Conscientizagcéo
¢ Realizar campanhas de conscientizacdo entre os servidores sobre a importancia da
sustentabilidade e a adocao de praticas ecologicamente corretas.
e Oferecer treinamentos sobre o uso adequado e eficiente dos materiais de escritério
e de limpeza, destacando a importancia da reducéo de impactos ambientais.

14. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO
N&o se vislumbrou possiveis providéncias a serem tomadas pela administracao.

15. ANALISE DE RISCO

A analise de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e tratar os eventos que
possam comprometer o alcance dos objetivos da contratacdo, especialmente quanto a
continuidade do fornecimento, a economicidade, a qualidade dos materiais e a regularidade
da execucéao contratual.

Considerando a natureza do objeto fornecimento continuo de materiais de limpeza

para atendimento das diversas secretarias municipais foram identificados riscos
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relacionados as etapas de planejamento, contratacao, execuc¢dao e fiscalizagcdo, bem como

riscos operacionais, financeiros, sanitarios e ambientais.

A avaliacdo dos riscos levou em conta a probabilidade de ocorréncia e o impacto
potencial sobre a Administragdo Publica, classificando-os como baixo, médio ou alto, e
definindo medidas de mitigacdo compativeis com a realidade administrativa do Municipio de

Candoi.
Risco ldentificado Probabilidade | Impacto Medidas de Mitigagéo
T Utilizar histérico de consumo dos
Estimativa inadequada L . .
o exercicios anteriores; monitorar
de quantitativos, . L
continuamente as requisicoes;
resultando em - e
. A Média Alto prever possibilidade de
insuficiéncia de . : o
.. remanejamento de itens similares;
materiais durante a ) ~
A . realizar novas contratacdes
vigéncia da ARP L.
complementares, se necessario
Fornecimento de Exigir detalhamento técnico na
materiais em desacordo proposta; realizar conferéncia no
com as especificagdes Média Alto recebimento; rejeitar materiais fora
técnicas do Termo de do padrao; aplicar penalidades
Referéncia previstas no edital
Estabelecer prazos claros de
Atraso na entrega dos . . .
" ; entrega; exigir comunicagao prévia
materiais apés a - o S . ~
o Média Médio e justificada; aplicar sancbes
emisséo da nota de .
contratuais em caso de
empenho . .
descumprimento reiterado
Verificar validade no ato do
Entrega de produtos recebimento; exigir documentacao
com prazo de validade Baixa Alto justificativa quando aplicavel;
inferior ao exigido recusar materiais fora do padréao;
exigir substituicdo imediata
Fornecimento de Definir padr6es minimos de
produtos de baixa qualidade; exigir marcas
ualidade, L . reconhecidas ou equivalentes;
. Média Médio . . cl
comprometendo a permitir substituicdo apenas
higienizag¢éo dos mediante aprovacao do fiscal do
ambientes contrato
Descontinuidade do Avaliar habilitacdo técnica e
fornecimento por capacidade operacional; prever
incapacidade Baixa Alto penalidades contratuais; manter
operacional do controle da execucéo e do
fornecedor desempenho do fornecedor
Falhas na fiscalizagédo e Designar formalmente fiscal e
no controle do , . estor do contrato; capacitar os
Baixa Médio g P

recebimento dos
materiais

servidores responsaveis; manter
registros documentais das entregas
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Utilizar registro de precos; realizar
acompanhamento de mercado;
permitir adeséo a novas atas ou

revisdo, quando legalmente cabivel

Elevacao de precos de
mercado durante a Média Médio
vigéncia da ARP

Impactos ambientais

Priorizar produtos biodegradéaveis e
decorrentes do uso

certificados; incentivar coleta

inadequado ou descarte Média Médio . o a
. . seletiva; promover capacitacdo dos
incorreto de materiais de , .

. servidores para uso racional

limpeza

Uso excessivo ou Orientar as secretarias quanto ao
desperdicio de materiais o L consumo consciente; monitorar
. Média Médio L .
pelas unidades guantitativos solicitados; promover
requisitantes acoOes educativas internas

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

De acordo com o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que o processo

licitatorio vislumbrado no decorrer deste documento, € a melhor opgéo
( X) SIM. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacéo pretendida.

() NAO. Retornar ao departamento técnico/operacional requisitante para a revisdo dopedido.

APROVAGAO E DECLARAGAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposicdes legais.

» Assinado e datado digitalmente pela Presidente da Comissao para Estudo Técnico
Preliminar Portaria n.°177/2025, as Sras Indianara Simeoni Vasselechen, Kauane
Cristina Da Silva e Matheus Jean Camargo Portaria n.° 480/2025.

Nome: Matheus Jean Camargo
CPF: ***.096.219-**

Nome: Kauane Cristina da
5.\ Silva
% CPF: ***.194.689-**

Assinado com certificado digital avangado

Nome: Indianara Simeoni
Vasselechen
CPF: ***.205.249-**

Assinado com certificado digital avangado

www.candoi.pr.gov.br

CNPJ: 95.684.478/0001-94 - CANDOI - PARANA
Av. XV de Novembro, 1761 - Bairro Cacique Canddéi - CEP 85.140-000 - Cx. Postal 041
Fone: (42) 3638-8000 - E-mall: prefeitura@candol.pr.gov.br

https://sl.govbr.cloud/ n89JD para

verificar a autenticidade.
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